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摘要 党 的 十 九 大 报告 提出 了 加 快 建设 创新 型 国家 和 世界 科技 强国 的 战略 目标 和 任务 ， 而 科技 创新 能 力 是 建 
设 科技 强国 的 决定 性 因素 ， 是 国家 经 济 增长 和 竞争 的 基本 驱动 力量 。 当 前 ， 我 国 已 成 为 科技 大 国 ， 但 科技 发 
展 还 处 于 “大 而 不 强 ” 的 局 面 。 文 章 以 建设 世界 科技 强国 为 目标 导向 ， 明 确 了 科技 强国 的 内 涵 ; 在 借鉴 国内 
外 科技 强国 评价 指标 体系 研究 经 验 基础 上 ， 构 建 了 包括 5 个 一 级 指标 和 24 个 二 级 指标 在 内 的 科技 强国 评价 指 
标 体系 ， 并 以 此 为 基础 ， 对 我 国 与 美国 的 科技 创新 指标 横向 对 比 进行 了 初步 分 析 ， 为 我 国 科 技 强国 建设 提供 


支撑 作用 。 
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习近平 总 书记 ”在 党 的 十 九 大 报告 中 指出 ， 创 新 
是 引领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现代 化 经 济 体系 的 战 
ESEE; 提出 了 加 快 建设 创新 型 国家 和 世界 科技 强国 
的 战略 目标 和 任务 。 建 设 世 界 科技 强国 的 战略 壁画 ， 
为 我 国 科技 事业 和 创新 发 展 提 供 了 根本 遵循 和 行动 指 
南 ， 也 为 科技 界 和 广大 科技 工作 者 指明 了 奋斗 目标 和 
努力 方向 。 近 年 来 ,我国 科技 发 展 取得 举世 瞩目 的 伟 
大 成 就 ， 创 新 型 国家 建设 成 果 丰 硕 ， 科 技 整 体能 力 持 
续 提 升 ; 我 国 已 经 成 为 具有 重要 影响 力 的 科技 大 国 ， 
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科技 创新 对 经 济 社会 发 展 的 支撑 和 引领 作用 日 益 增 
强 。 但 我 们 也 必须 清醒 地 认识 到 ， 我国 与 世界 主要 科 
技 强 国 相 比 仍 存在 较 大 的 差距 ， 总 体 上 还 处 于 “大 而 
不 强 ” 的 局 面 。 例 如 ， 基 础 科学 研究 短 板 依然 突出 、 
自主 创新 能 力 低 、 关 键 核心 技术 受制 于 人 的 局 面 没有 
得 到 根本 性 改变 等 中。 科技 创新 能 力 是 建设 科技 强国 
的 决定 性 因素 ,是 国家 经 济 增长 和 竞争 的 基本 驱动 力 
量 。 如 何 正 确认 识 和 评价 我 国 科技 创新 能 力 整 体 发 展 
水 平 ， 以 及 与 世界 主要 科技 强国 的 差距 ， 进 一 步 提升 
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1 科技 强国 的 内 涵 


一 国 科技 创新 能 力 的 “ 强 ”“ 弱 ”是 相对 的 ， 因 
此 对 于 科技 强国 的 判断 应 突出 与 其 他 国家 相 比 的 优 
势 。 科 技 强国 是 一 个 相对 的 概念 ， 当 一 个 国家 的 科 
技 实力 和 水 平 在 世界 各 国家 和 地 区 中 处 于 领先 地 位 并 
且 在 国际 上 拥有 话语 权 与 引领 能 力 时 ， 即 可 称 为 “ 科 
技 强国 ”。 科 技 强国 的 “ 强 ” 应 从 多 个 维度 进行 综合 
考量 ， 应 包括 规模 、 基 础 、 质 量 、 效 益 等 方面 的 因 
素 中 。 基 于 此 ， 本 文 提 及 的 科技 强国 不 包含 瑞士 、 荷 
兰 、 丹 麦 等 创新 型 国家 。 

本 文 从 “国家 科技 实力 本 身 强 ”与 “科技 强 是 推 
动 强国 建设 的 一 个 重要 因素 ”两 方面 把 握 科 技 强国 的 
内 涵 〈 图 1) 。 在 此 基础 上 ,本文 认为 ， 科 技 强国 是 
指 同时 拥有 原始 创新 、 科 技 发 展 制高点 和 话语 权 的 强 
大 实力 ， 以 及 对 国家 安全 和 经 济 社会 可 持续 发 展 具有 
强大 支撑 作用 的 国家 "1。 

科技 强国 的 保障 是 拥有 坚实 的 推动 强国 建设 的 基 
础 支撑 能 力 。 具 体 表现 为 : 具有 合理 的 科研 经 费 比 
例 、 丰 富 的 人 力 资 源 、 先 进 的 科研 设备 、 实 时 的 科技 
言 息 、 良 好 的 创新 环境 等 ， 能 够 在 经 济 社会 活动 中 形 
成 系统 完备 的 人 力 、 物 力 、 财 力 和 创新 环境 等 资源 文 
FER. 
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科技 强国 


图 1 科技 强国 的 内 涵 
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科技 强国 的 基础 是 拥有 与 强国 地 位 相称 的 卓越 的 科 
技 原 始 创 新 能 力 。 具 体 表 现 为 : 具备 世界 著名 的 科研 机 
构 和 一 流 学 科 、 强 大 的 科技 人 才 队 伍 水 平 、 领 先 的 原始 
创新 能 力 、 在 核心 领域 拥有 一 批 原创 科技 成 果 等 。 

科技 强国 的 核心 是 在 若干 关键 核心 科技 领域 占有 
科技 发 展 制高点 。 具 体 表现 为 : 在 若干 重要 领域 掌握 
一 批 安全 、 自 主 可 控 的 核心 技术 和 关键 技术 ， 相 关 装 
备 的 部 组 件 、 元 器 件 、 原 材料 、 制 造 设备 等 信息 化 和 
智能 化 水 平 高 ， 拥 有 一 批 自主 知识 产权 ， 在 世界 高 技 
术 领 域 占有 一 席 之 地 ， 把 握 发 展 的 战略 主动 权 。 

科技 强国 的 支柱 是 在 若干 关键 核心 科技 领域 拥有 
重要 的 话语 权 与 引领 能 力 。 具 体 表 现 为 : 行业 吸引 
力 、 产 业 竞争 力 、 国 际 影响 力 、 可 持续 发 展 能 力 及 行 
业 发 展 模式 得 到 世界 各 国 认 可 ， 行 业 话 语 权 和 主导 国 
际 科技 事务 能 力 强 。 

科技 强国 的 体现 是 拥有 强大 的 科技 贡献 能 力 ， 能 
够 支撑 国家 安全 和 经 济 社会 可 持续 发 展 。 具 体 表现 
为 : 生态 、 经 济 、 社 会 可 持续 发 展 ， 科 技 创 新 与 产业 
经 济 发 展 有 效 衔接 ， 科 技 对 经 济 社会 发 展 、 人 民生 活 
水 平 改善 发 挥 明 显 的 牵引 作用 和 支撑 作用 。 


2 科技 强国 评价 指标 体系 的 构建 


2.1 国内 外 相关 评价 指标 体系 的 分 析 与 借鉴 

随 着 对 创新 认识 的 不 断 加 深 ,全 球 研 究 机 构 和 各 
国政 府 陆 续 推出 了 一 系列 以 创新 、 苋 争 力 、 可 持续 
发 展 等 为 评价 对 象 的 国家 创新 能 力 评价 的 实践 。 其 
中 ， 世 界 知识 产权 组 织 、 英 国 国际 商学 院 和 美国 康 奈 
尔 大 学 共同 发 布 的 全 球 创新 指数 ( Global Innovation 
Index, GI)", WEKRE E OMD) 开发 的 科 
HEPA (CST) 评价 指标 "， 以 及 中 国 科学 技术 发 展 
战略 研究 院 的 “国家 创新 指数 ”和 中 华人 民 共和 国 
科学 技术 部 发 布 的 “中 国 科学 技术 评价 指标 ”"" 等 国 
内 外 机 构 发 表 的 指标 受到 了 人 们 的 广泛 关注 和 引用 。 
各 机 构 的 指标 体系 的 主要 内 容 及 特点 如 表 1 所 示 。 
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表 1 国内 外 科技 强国 指标 体系 及 特点 


名 称 ” ”提出 机 构 主要 内 容 及 特点 
国际 上 评价 经 济 体 创新 能 力 最 全 面 的 
核心 报告 之 一 ; 涵盖 指标 较 多 ， 主 要 
il 
exe mm xig 关注 创新 投入 和 创新 产 出 2 个 角度 ; 
mes pasiga 创新 投入 主要 体现 在 创新 的 制度 与 下 
Has E 策 环境 、 人 力 资源 、 基 础 设施 、 市 场 
“个 了 成见 度 及 商业 成 熟 度 ; 创新 产 出 包括 
知识 创造 和 创意 产 出 
— 结构 清晰 ， 对 科技 竞争 力 的 主要 方 本 
瑞士 洛桑 管理 ”进行 了 高 度 概括 ， 主 要 关注 研究 与 
p 发 支出 、 研 究 与 开发 的 人 力 、 技 术 管 
SLM 理 、 科 学 环境 和 知识 产权 5 7518 
借鉴 国内 外 有 关 国 家 竞争 力 和 创新 评 
Saane 价 等 方面 的 理论 与 方法 ， 主 要 关注 创 
国家 创 新 资源 、 知 识 创造 、 企 业 创新 、 创 新 
新 指数 了 ”绩效 和 创新 环境 5 个 方面 内 容 ; 该 指 
d 标 体系 的 特色 是 对 创新 环境 进行 了 较 
多 的 考察 
中 国 科 主要 关注 人 力 资源 、 研 发 经 费 、 机 构 
学 技术 中华 人民 共 和 ”科技 活动 、 活 动产 出 、 高 技术 产业 ， 
评价 指 ” 国 科学 技术 部 。 ”以 及 公众 对 科学 技术 的 理解 与 态度 状 
标 况 等 万 惠 


上 述 国 内 外 研究 机 构 、 政 府 构 建 的 指标 体系 各 
有 特点 ， 对 各 评价 体系 的 主要 指标 进行 分 析 ， 可 得 
到 3 点 共同 特征 : CD 指标 体系 以 综合 性 指标 为 主 ， 这 
表明 较 多 国家 认同 创新 能 力 是 多 种 要 素 的 集合 。@) E 
观 指标 与 客观 指标 相 结 合 ， 某 种 程度 上 也 反映 了 国家 
创新 能 力 评价 逻辑 的 转变 。(3) 均 从 整体 的 角度 来 综 
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合 评价 一 个 经 济 体 或 国家 的 创新 能 力 或 科技 竞争 力 ， 
便于 决策 者 了 解 经 济 体 或 者 国家 创新 能 力 在 全 球 的 位 
置 、 不 足 和 全 球 创新 的 格局 。 
通过 对 上 述 指标 体系 的 各 级 指标 进行 分 析 、 至 类 
和 总 结 ， 从 主要 评价 维度 来 看 ， 可 总 结 出 科技 强国 
指标 评价 的 七 大 关键 要 素 "'" 一 一 人 力 资源 、 基 础 设 
施 、 研 发 投入 、 知 识 创造 、 技 术 管 理 、 前 沿 引 领 和 创 
新 绩效 等 ( 表 2 ) 。 在 构建 本 研究 的 科技 强国 评价 指 
标 体系 中 ， 需 要 综合 考虑 这 些 关 键 要 素 ; 并 且 ， 在 构 
建 科技 强国 指标 体系 以 对 标 分 析 我 国 与 世界 公认 科技 
强国 创新 能 力 发 展 水 平 差距 的 同时 ， 应 该 在 区 域 共 用 
的 指标 体系 基础 上 ， 添 加 符合 中 国 特 点 的 指标 ， 使 之 
更 好 地 服务 于 我 国 的 政府 决策 和 市 场 需要 。 
2.2 科技 强国 评价 指标 体系 构建 
2.2.1 基本 定位 

本 文 尝试 跳出 以 往 通 过 构建 指标 体系 对 科技 强国 
进行 排名 的 思路 ， 转 而 以 面向 我 国 发 展 过 程 中 存在 的 
问题 和 未 来 的 需求 为 思路 ， 进 而 为 我 国 科技 发 展 和 科 
技 对 经 济 社会 的 可 持续 发 展 提供 导向 作用 为 主线 构建 
科技 强国 指标 体系 。 美 国 是 在 国际 上 有 话语 权 的 大 
国 、 强 国 ， 是 世界 上 公认 的 科技 强国 。 因 此 ， 本 文 以 
美国 为 横向 对 标 国家 ， 通 过 构建 适合 我 国 科技 发 展 实 
际 的 科技 强国 指标 体系 ， 以 明确 我 国 与 美国 之 间 存 在 
的 差距 及 薄弱 点 上 。 


X2 科技 强国 指标 关键 要 素 分 析 


关键 要 素 全 球 创 新 指数 科技 竞争 力 评价 指标 到 家 创新 指数 中 国 科学 技术 评价 指标 
人 力 资源 六 * * * 
础 设施 * * 

研发 投入 * * * * 

知识 创造 * * * * 

技术 管理 * * * 六 

前 沿 引 领 * 

创新 绩效 * * * * 


注 : 次 表示 各 评价 指标 体系 经 分 析 后 ， 所 包含 的 科技 强国 建设 的 关键 要 素 
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2.22 构建 原则 

科技 强国 评价 指标 体系 的 构建 是 根据 “坚持 以 人 
为 本 ， 树 立 全 面 、 协 调 、 可 持续 的 发 展 观 ， 促 进 经 济 
社会 和 人 的 全 面 发 展 ” 的 科学 发 展 观 的 内 涵 ， 筛 选 出 
对 科学 技术 评价 有 重要 影响 的 代表 性 指标 。 为 了 确保 
测评 的 结果 能 全 面 、 客 观 、 准 确 地 反映 一 个 国家 科技 
实力 的 现状 和 未 来 的 发 展 趋势 ， 科 技 强国 评价 指标 体 
系 应 坚持 以 下 4 条 原则 

(1) 核心 性 原则 。 衡 量 科技 强国 竞争 力 的 指标 包 
括 诸多 方面 ， 但 只 有 真正 能 够 反映 科技 强国 内 涵 某 一 
方面 特性 的 核心 指标 才能 被 纳入 指标 体系 中 。 

(2) 可 获得 性 原则 。 采 用 可 量化 和 可 获得 的 指 
标 ， 包 括 权威 机 构 的 直接 统计 数据 和 对 相关 数据 进行 
计算 后 得 到 的 间接 数据 ， 这 样 能 较 准确 地 反映 显示 情 
况 并 有 效 提升 测算 结果 的 权威 性 。 

(3) 可 比 性 原则 。 注 意 时 间 、 地 点 和 适应 范围 的 
可 对 比 性 、 适 用 性 、 普 遍 性 特点 ， 以 便于 纵横 对 比 ， 
反映 不 同 国家 科技 实力 发 展 情况 。 

(4) 弱 相 关 性 原则 。 在 满足 指标 体系 设置 维度 的 
基础 上 ， 尽 量 选择 统计 表征 上 相关 性 弱 的 指标 ， 以 有 
效 提升 单个 指标 的 独立 性 。 

2.2.3 指标 体系 的 构建 

根据 科技 强国 内 涵 、 特 征 及 指标 体系 构建 基本 原 
则 ， 综 合 考虑 基础 科学 、 国 防 科 技 、 民 生前 沿 、 人 
才 队 伍 等 我 国 在 科技 强国 建设 过 程 中 优先 重点 关注 
的 4 个 领域 的 代表 性 指标 "“， 通 过 对 国内 外 评价 指 
标 体系 的 分 析 、 专 家 访谈 及 德尔 非 调查 法 ， 按 照 指 标 
相对 简洁 、 反 映 因素 全 面 、 强 国标 志 突 出 的 要 求 ， 最 
终 形成 由 5 个 一 级 指标 和 24 个 二 级 指标 构成 的 科技 强 
国 评 价 指标 体系 。 其 中 ， 一 级 指标 主要 考虑 完整 性 ， 
是 反映 影响 国家 科技 竞争 力 表现 的 关键 因素 ， 包 括 基 
础 支撑 能 力 、 科 技 原始 创新 能 力 、 科 技 制高点 占有 能 
力 、 科 技 领域 话语 权 与 引领 能 力 、 科 技 贡献 能 力 5 个 
指标 ; 二 级 指标 主要 考虑 可 获得 性 、 可 衡量 性 和 可 比 
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较 性 等 ， 可 分 别 从 不 同 角度 阐释 各 一 级 指标 〈 表 3 ) 。 


3 科技 强国 国 别 评价 及 初步 分 析 


3.1 科技 强国 评价 内 容 及 方法 说 明 
3.1.1 评价 方法 说 明 

为 了 对 科技 强国 发 展 状 况 进行 更 直观 有 效 的 评 
价 ， 拟 采用 更 容易 量化 的 指数 加 权 法 进行 综合 评价 。 
扣 数 加 权 分 析 法 的 公式 为 : 

A-XTW, 

Hep, 也 是 经 过 无 量 纲 化 处 理 后 得 到 的 第 ;个 指标 的 测 
评 值 ，W; 为 第 i 个 指标 的 权重 值 ， 该 指标 的 分 值 7 与 
权重 到 的 乘积 即 为 该 指标 的 分 值 ， 由 此 可 分 别 计算 出 
各 级 指标 的 分 值 ， 青 将 各 级 指标 分 值 进行 指数 加 权 ， 
最 终 得 到 科技 强国 综合 水 平 得 分 4。 

3.1.2 权重 及 指标 值 确定 

科技 强国 评价 指标 体系 采用 层次 分 析 法 与 德尔 菲 
专家 调查 法 相 结合 的 方式 确定 指标 权重 。 依 据 Saaty 提 
出 的 1 一 9 比率 标 度 方法 ， 为 保证 最 终 权 重 得 分 的 科 
学 合理 ， 课 题 组 成 员 对 中 国 工 程 院 和 中 国 科 学 院 的 院 
十 群体 ， 以 及 科研 院 所 、 企 业 和 高 校 的 领导 、 教 授 和 
副教授 等 进行 问卷 调查 ， 调 研 结 果 结 合 专家 意见 确定 
最 终 指标 的 权重 。 确 定 后 的 指标 权重 如 表 4 所 示 CS 
虑 到 指标 的 数量 较 多 ， 仅 列 出 一 级 指标 权重 测算 结 
果 ) 。 

对 于 定量 指标 ， 考 虑 到 数据 的 可 获得 性 ， 主 要 选 
取 2013 年 中 、 美 两 国 的 统计 数据 ， 并 采取 绝对 值 的 判 
定 方法 对 数据 进行 无 量 纲 化 处 理 ， 更 加 直观 的 展示 国 
家 间 的 差距 。 对 于 定性 指标 ， 采 用 专家 问卷 调查 方法 
进行 数据 收集 和 分 析 ， 主 要 是 对 中 、 美 两 国 的 科技 发 
展 水 平 现 状 及 2020 一 2050 年 的 发 展 进行 预测 。 
3.2 科技 强国 综合 指数 初步 分 析 

通过 构建 的 科技 强国 指标 体系 ， 结 合 层次 分 析 法 
确定 的 指标 权重 ， 运 用 指数 加 权 法 计算 出 2013 年 中 国 
与 美国 的 科技 强国 综合 指数 ( 百分制 ) ( 表 5 ) 。 
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X3 科技 强国 指标 体系 的 构成 及 各 指标 描述 


一 级 me 7" 指标 
指标 二 级 指标 指标 描述 性 质 
use ET CR 3 指 各 国 研究 与 发 展 经 费 (R&D) 总 额 与 该 国 国内 生产 总 值 (GDP) 的 比值 ， 是 衡量 一 个 国 n 
11 研究 与 发 展 经 费 投入 强度 家 (或 地 区 ) 创新 资源 投入 强度 最 为 重要 、 最 为 综合 的 指标 z= 
"eun 基础 研究 是 整个 科学 体系 的 源头 ; 基础 研究 研发 投入 力度 是 我 国 各 种 投入 的 重 中 之 重 , S 0 
De IUIS 支撑 科技 原始 创新 的 前 提 条 件 R 
13 每 万 人 口中 R&D 研究 人 员 数 量 “ 是 反映 科技 进步 人 力 资源 水 平 的 主要 指标 ， 可 反映 一 国 创新 人 力 资源 的 投入 强度 定量 
1 44 工程 和 科学 专业 毕业 生 占 比 以 : 程 和 科学 专业 毕业 生 占 接受 高 等 教育 人 口 总 量 的 比重 ， 评 价 面向 未 来 需求 的 人 才 储备 定量 
基础 情况 
p T M SR 18 一 22 岁 学 龄 人 口中 接受 高 等 教育 的 比重 ， 能 够 反映 相对 于 高 等 教育 适龄 人 口 所 接受 的 高 一 
能 力 1.5 高 等 教育 毛 入 学 率 等 教育 的 机 会 ， 可 以 衡量 一 个 国家 科技 人 力 资源 的 培养 与 供给 能 力 Em 
"-— angeu 国际 一 流 大 学 和 科研 机 构 是 国家 孕育 原始 性 创新 的 物质 基础 与 前 提 条 件 ， 可 综合 反映 各 国 
16 国际 一 流 太 学 和 科研 机 构 记 比 科学 技术 和 救 育 水 平 ， 并 用 以 评价 国家 科技 、 教 育 、 文 化 的 综合 实力 : 
REDIERE 图 书 、 资 料 和 信息 是 知识 的 主要 来 源 与 知识 积累 的 重要 形式 ， 图 书馆 或 科技 信息 中 心 和 信 Lu 
1.7 科研 资料 拥有 水 平 息 网 络 的 规模 、 藏 书 量 和 带宽 是 衡量 高 校 或 科研 机 构 科研 力量 的 重要 指标 d 
1.8 知识 产权 保护 力度 通过 知识 产权 是 否 受 法 律 保护 和 保护 力度 强 弱 来 反映 政策 环境 对 于 科技 强国 建设 的 影响 。 定性 
2.1 世界 著名 的 科研 机 构 通过 评判 世界 著名 的 科研 机 构 的 数量 和 发 展 水 平 ， 衡 量 我 国 科技 原始 创新 能 力 的 潜力 EE 
"—— 世界 一 流 学 科 是 建设 世界 一 流 大 学 的 基础 ， 通 过 一 国 5 大 领域 52 个 学 科 排名 世界 前 三 的 大 
2 | 3r F > 
pa OA 学 相对 数量 比例 ， 可 以 综合 反映 一 国 科技 的 整体 研究 实力 zm 
mU 2.3 高 被 引 科学 家 占 比 以 一 国 高 被 引 科学 家 数量 占 全 球 总 量 的 比例 ， 评 价 顶尖 级 科技 人 才 的 规模 定量 
能 力 指 科 容 唯 安 根据 其 ESI 数 据 库 收录 期 刊 的 引用 情况 ， 每 2 个 月 统计 1 次 的 22 个 学 科 的 10 年 内 
2.4 ES 高 被 引 论文 比例 被 频繁 引用 、 总 被 引 次 数 与 同年 度 、 同 学 科 发 表 论文 相 比 排名 位 于 全 球 前 1% 的 论文 ;该 指 定量 
标 是 评价 高 校 、 学 术 机 构 、 国 家 /地 区 国际 学 术 水 平 及 影响 力 的 重要 评价 指标 工 
" 每 百 万 人 已 国民 在 欧洲 专利 局 、 日 本 专利 局 和 美国 专利 与 商标 局 这 世界 三 大 专利 局 都 担 Ln 
a S EPADE A SERIA 出 申请 的 同一 项 发 明 专利 数 ， 来 代表 一 国 在 国外 申请 专利 的 情况 pm 
科技 Meum "mem l — — 
: 通过 国防 科技 工业 不 同 领域 代表 性 方向 (如 航母 、 潜 艇 、 导 弹 、 卫 星 等 ) 的 装备 技术 水 au 
BM ^ 平 ， 尤 其 是 其 信息 化 和 智能 化 水 平等 ， 来 表征 国防 关键 装备 技术 水 平 性 
有 能 从 新 一 代 信息 技术 、 先 进 制造 与 新 材料 、 生 物 技术 与 生命 健康 、 现 代 农业 技术 、 能 源 与 生 
力 ”3.3 关键 核心 领域 科技 自主 率 ” ” 态 环境 、 城 镇 化 及 其 基础 设施 、 空 天 海洋 等 多 个 关键 核心 领域 入 手 ， 判 断 各 国 关键 核心 领 定性 
域 科技 自主 率 ， 判 断 重大 技术 领域 是 否 存在 明显 短 板 并 受制 于 人 
IE 以 一 国 科技 人 员 在 国际 组 织 任职 的 数量 占 总 数 的 比例 ， 可 以 评价 一 国 科技 人 才 参 与 国际 合 Lu 
4.1 在 国际 组 织 任职 人 员 占 比 。 。 作 的 能 力 及 科研 的 水 平 zx 
4 
ae EUN 品牌 和 知名 度 能 够 反映 一 国 科技 水 平 及 产业 发 展 被 世界 认可 的 程度 ， 因 此 可 以 通过 拥有 世 oo 
Mai 界 知名 产品 品牌 数量 来 反映 一 国 科技 水 平 及 产业 发 展 在 国际 影响 力 水 平 z= 
话语 司 际 组 织 是 国家 实现 和 维护 国家 利益 的 重要 途径 ， 是 国家 承担 国际 责任 的 重要 平台 ; 
BUS 4 .3 主导 建立 的 国际 组 织 情况 。 建立 国际 组 织 可 以 主导 和 影响 国家 交流 、 合 作 ， 因 此 以 主导 建立 的 国际 组 织 数量 与 水 平 ， 定性 
n 可 衡量 一 国 在 国际 上 的 话语 权 和 主导 权 
HE 
re 辐 际 标准 是 支撑 一 国 国际 化 发 展 和 实施 走出 去 战略 的 重要 举措 ， 因 此 通过 积极 主导 及 参与 
44 主导 制定 的 国际 标准 数 国际 标准 制定 ， 能 够 提高 我 国 在 科技 领域 话语 权 和 引领 能 力 性 
指 如 果 一 名 新 生 儿 出 生 后 ， 一 国 各 年 龄 组 的 死亡 率 在 其 终生 保持 不 变 的 话 ， 其 可 能 存活 的 
5.1 人 均 健康 期 望 寿命 年 数 ; 可 以 综合 表达 各 个 年 龄 的 死亡 率 水 平 ， 反 映 某 一 地 区 每 一 成 员 未 来 存活 年 龄 的 平均 定量 
" 
" 反映 能 源 消费 水 平和 节能 降 耗 状况 的 主要 指标 ， 指 平均 每 千克 石油 当量 的 能 源 消耗 所 产生 n 
E uic 的 按 购 买 力 平价 计算 的 GDP 
贡献 5.3 高 技术 产业 出 口 占 制造 业 。 。 指 全 部 制造 业 出 口中 高 技术 产业 出 口 所 占 比 例 ; 能 够 反映 一 国 高 技术 产品 国际 竞争 力 和 技 on 
能 力 “ ”出口 比 重 术 创新 活动 对 改善 经 济 结构 的 作用 z= 
e H 主要 是 分 析 装备 体系 的 有 效 性 和 适用 性 ， 可 以 从 一 体 化 、 信 息 化 等 角度 评价 国防 装备 体系 us 
54 国防 装备 体系 化 水 平 的 整体 作战 能 力 ， 以 及 对 国防 需求 的 满足 度 ， 特 别 是 有 无 重大 短 板 性 
5.5 科技 成 果 转 化 情况 能 够 反映 科技 创新 与 产业 经 济 发 展 衔接 状态 ， 用 于 评价 科技 成 果 向 现实 生产 力 转化 水 平 。 ”定性 
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X4 ”科技 强国 评价 指标 体系 一 级 指标 权重 


一 级 指标 权重 权重 排名 
基础 支撑 能 力 0.20 3 
科技 原始 创新 能 力 0.25 2 
科技 制高点 占有 能 力 0.30 i 
科技 领域 话语 权 与 引领 能 力 0.10 5 
科技 贡献 能 力 0.15 4 


表 5 2013 年 中 国 和 美国 科技 强国 指数 综合 评价 结果 对 比 


强国 指数 进行 了 对 标 预测 ， 预 测 结果 如 图 2 所 示 。 

根据 对 2020 一 2050 年 中 国 和 美国 科技 强国 指数 发 
展 预 测 结果 ， 可 以 发 现 ; 

C1) 从 整体 来 看 ，2013 一 2050 年 中 国 和 美国 的 科 
技 强国 指数 均 有 不 同 程度 的 增加 ， 并 且 与 美国 的 分 差 
呈 逐 渐 缩 小 的 趋势 。 预 计 到 2050 年， 中 国 科技 强国 指 
数 明显 接近 美国 ， 但 美国 仍 保持 在 98 分 以 上 ， 而 中 国 
也 逐步 提高 到 87.37 分 。 

(2) 从 各 阶段 发 展 情况 来 看 ，2013 一 2020 年 ， 


对 标 指标 mE 中 国 /美国 (90) 
基础 支撑 能 力 8.44 20.10 42.096 
科技 原始 创新 能 力 5.64 25.10 22.596 
科技 制高点 占有 能 力 6.47 27.24 23.896 
科技 领域 话语 权 与 引领 能 力 2.68 9.51 28.196 
科技 贡献 能 力 6.98 13.52 51.696 
科技 强国 综合 指数 30.21 9548 31.696 


C1) 从 科技 强国 综合 指数 来 看 ，2013 年 中 国 的 
科技 强国 综合 指数 与 美国 同期 水 平 存 在 较 大 差距 ， 仅 
为 美国 的 31.6%。 

(2 ) 从 中 国 与 美国 一 级 指标 的 对 比分 析 来 看 ， 
中 国 与 美国 在 总 体 发 展 水 平 各 方面 均 存 在 不 同 程度 的 
差距 。 科 技 原始 创新 能 力 、 科 技 制高点 占有 能 力 、 科 
技 领域 话语 权 与 引领 能 力 指标 与 美国 差距 显著 ， 仅 为 
美国 的 25% 左右 ; 基础 支撑 能 力 为 美国 的 40% 以 上 ; 
科技 贡献 能 力 指 标 与 美国 差距 最 小 ， 但 仍 仅 为 30% 7c 
右 ， 中 国 与 美国 在 总 体 发 展 水 平方 面 差距 显著 。 

3.3 科技 强国 指数 发 展 预测 

对 科技 强国 指数 发 展 的 预测 是 基于 3 项 假设 条 
件 进行 调查 : 中 国际 政治 、 经 济 和 社会 环境 保持 基 
本 稳定 ; O 我 国 科技 强国 战略 思路 清晰 ; © 科技 强 
国 各 项 发 展 举措 得 当 。 在 上 述 条 件 不 变 的 情况 下 ， 
各 领域 专家 按照 指标 体系 内 容 对 中 国 与 美国 的 短期 
(2020 年 ) 、 中 期 (2035 年 ) 和 长 期 (20504 ) 科技 
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中 国 科 技 发 展 强势 ， 科 技 强国 指数 得 分 大 幅 提升 ， 
与 美国 差距 从 68.4% 拉 近 到 40.1% ， 得 分 达到 58.21 。 
2020 一 2035 年 ， 预 计 该 阶段 中 国 和 美国 的 科技 强国 指 
数 变 化 速度 降 绥 ， 呈 现 小 幅 增 加 的 态势 ， 中 国 与 美国 
差距 继续 缩小 ， 为 美国 的 27.3%。2035 一 2050 年 ， 预 
计 中 国 和 美国 的 科技 强国 指数 仍 在 不 断 增加 ， 美 国 的 
指数 达到 98.21 分 ， 而 中 国 与 美国 的 差距 继续 缩小 ， 
为 美国 的 89.0%。 伴 随 着 中 国 科技 实力 的 迅猛 发 展 ， 
美国 的 霸主 地 位 逐渐 削弱， 与 2013 年 相 比 ， 美 国 同 中 
国 的 科技 强国 指数 差距 大 幅 缩小 。 


4 加 强 科技 强国 建设 的 总 体 思路 与 新 举措 
我 国 建设 世界 科技 强国 ， 必 须要 牢 牢 抓 住 新 一 轮 

科技 革命 和 产业 革命 蓄 势 待 发 的 机 遇 ， 瞄 准 国际 科学 

前 沿 ， 立 足 国情 实际 ， 充 分 吸取 国外 科技 强国 建设 先 
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l 00 50.0 E 
ES | 400 X 
« 40 L 30.0 Æ 
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图 2 2020 一 2050 年 中 国 和 美国 科技 强国 指数 发 展 预测 
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科技 强国 评价 指标 体系 构建 及 初步 分 析 [| | 


进 经 验 ， 在 独创 独 有 上 下 功夫 。 挑 战 前 沿 科 学 问题 ， 
在 重大 科学 问题 上 取得 一 批 原创 性 突破 ; 掌握 一 批 重 
大 颠覆 性 技术 创新 成 果 ， 力 争 在 重要 科技 领域 实现 跨 
越发 展 ， 跻 身世 界 先 进行 列 ; 实现 中 国 科技 创新 从 跟 
跑 向 并 行 、 领 跑 的 战略 性 转变 ， 成 为 世界 主要 科学 中 
OREA 

4.1 优化 科技 和 创新 资源 配置 方式 ， 构 建 支撑 科技 

强国 建设 的 坚实 的 基础 支撑 体系 

(1) 加 强 基 础 研究 投入 力度 。 加 大 对 涉及 国家 
长 远 发 展 和 安全 的 “ 卡 脖子 ”问题 的 基础 研究 支持 力 
度 ， 建 立 财政 支持 基础 研究 、 可 年 度 考 核 的 固定 增长 
机 制 ， 通 过 建立 基础 研究 基金 、 税 收 杠杆 、 财 政 补贴 
等 形式 鼓励 企业 做 长 效 性 研究 投入 。 

(2) 加 快 培育 建设 国际 一 流 大 学 。 推 动 、 加 强 战 
略 性 、 全 局 性 、 前 瞻 性 问题 研究 ， 着 力 提升 解决 重大 
问题 能 力 和 原始 创新 能 力 。 大 力 推进 科研 组 织 模式 创 
新 ， 围 绕 重大 科研 项 目 ， 健 全 科研 机 制 ， 提 升 科学 研 
究 水 平 。 

(3) 加 强 知识 产权 保护 力度 ， 和 营造 尊重 知识 、 党 
尚 创新 的 环境 。 鼓 励 批判 性 思维 ,培养 独立 思考 的 外 
力 和 挑战 权威 的 勇气 ， 处 理 好 激励 创新 与 宽容 失败 、 
知识 共享 与 产权 保护 、 小 众 创新 与 万 众 创 新 等 关系 ， 
培育 敢于 创新 、 便 于 创新 、 乐 于 创新 的 土壤 ， 形 成 尊 
重 知识 、 尝 尚 创新 、 诚 信守 法 的 知识 产权 文化 。 

4.2 大 力 激活 创新 活力 ， 提 高 科技 原始 创新 能 力 

充分 发 挥 著名 科研 机 构 、 重 大 科技 基础 设施 等 
资源 集聚 作用 ， 吸 引 国内 外 顶尖 创新 团队 ， 整 合 创 
新 资源 和 要 素 ， 强 调 开 放 共 享 ， 开 展 具 有 重大 引领 
作用 的 跨 学 科 、 大 协同 的 创新 攻关 。 加 强 创 新 人 才 
队伍 建设 ,把 青年 推 到 创新 的 第 一 线 ， 设立 中 华人 
民 共 和 国 青 年 科学 奖 ， 鼓 励 青 年 人 才 冲 击 世 界 科技 
的 最 前 沿 。 改 革 人 才 培 养 、 引进 、 使 用 机 制 ， 强 化 
基础 教育 ， 推 动 高 等 教育 创新 ， 改 革 研 究 生 培养 模 
式 ， 深 化 产 教 融 合 。 
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4.3 坚持 创新 驱动 ， 选 准 重点 领域 ， 加 强 前 沿 和 高 
技术 攻关 力度 ， 尽 快 突破 核心 关键 技术 瓶颈 
充分 发 挥 全 国 优势 力量 ， 集 中 资源 ， 围 绕 国 家 重 

大 战略 需求 ， 开 展 量子 、 激 光 、 脑 -机 结合 等 关键 共 

性 技术 、 前 治 引 领 技术 、 现 代 工 程 技术 和 颠覆 性 技术 

等 4 类 技术 的 探索 与 应 用 研究 ， 集 智 突破 核心 技术 和 

关键 技术 ;加快 元 锅 件 、 原 材料 国产 化 进程 ， 重 点 解 

决 制约 装备 发 展 的 部 组 件 、 元 器 件 、 原 材料 、 制 造 设 

备 、 重 大 工艺 等 共性 问题 ， 从 而 保障 基础 产品 的 自主 

发 展 和 可 靠 供 给 ， 确 保 核心 技术 自主 可 控 。 

4.4 坚持 国际 化 发 展 ， 提 升 我 国 科技 领域 国际 影响 
力 和 话语 权 
前 脆性 谋划 ， 牵 头 组 织 、 论 证 并 实施 若干 具有 重 

影响 力 和 参与 范围 广泛 的 国际 合作 项 目 或 科学 问 

题 ， 吸 引 其 他 国家 参与 。 积 极 参与 国际 标准 制定 ， 

加 快 推进 科技 标准 “走出 去 ”， 积 极 参与 国际 合作 项 

目 ， 力 争 在 国际 组 织 中 任职 ， 提 升 我 国 在 世界 科技 领 

域 的 影响 力 和 话语 权 。 

4.5 加 强 科 技 成 果 转 移 转化 ， 强 化 科技 对 国民 经 济 
社会 的 牵引 和 辐射 带动 作用 
打通 基础 研究 、 应 用 开发 、 成 果 转 移 与 产业 化 链 

条 ， 推 动 健全 市 场 导 向 、 社 会 资本 参与 、 多 要 素 深度 

融合 的 成 果 应 用 转化 机 制 。 深 入 实施 “ 双 创 ”工程 ， 

引导 领军 企业 、 高 校 、 科 研 院 所 、 新 型 研发 组 织 等 多 

元 建设 众 创 空间 、 孵 化 器 、 加 速 器 ， 打 造 特 色 创 新 孵 

化 集聚 区 。 
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Construction and Analysis of Science and Technology Power 
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(China Aerospace Academy of Systems Science and Engineering, Beijing 100048, China ) 
Abstract The report of the Nineteenth National Congress of the Communist Party of China put forward the strategic goals and tasks 
of accelerating the construction of an innovative country and a world power of science and technology, and technology innovation 
capability is the decisive factor for building a power of science and technology, and the basic driving force for national economic 
growth and competition. At present, China has become a big country in science and technology, but the development of science and 
technology is still in a “big but not strong" situation. On the basis of this, an evaluation index system including 5 first-level indicators 
and 24 second-level indicators has been constructed. In addition, a preliminary analysis of the horizontal comparison of scientific and 
technological innovation indicators between China and the United States was carried out to provide support for the construction of 
China's scientific and technological power. 
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